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La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada
en Montego Bay, Jamaica, el 30 de abril de 1982, en la ultima parte del undécimo
periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, fue el fruto de una dificil transaccion, negociada durante nueve
afios de debates, entre dos posiciones opuestas: la mantenida por las potencias
maritimas e industrializadas que pretendian restringir al maximo los derechos de los
Estados riberefios, y la sostenida por los paises en desarrollo, principalmente
riberefios, que abogaban por la mayor consolidacion de sus derechos en los mares
adyacentes.

¢Cuadl fue la esencia de esa transaccion? Ella significd, por un lado, un amplio
y categorico reconocimiento en el mar de 200 millas de los derechos de soberania y
jurisdiccion del Estado riberefio; y, por otro, un explicito reconocimiento en ese mar
de 200 millas del derecho de libre navegacion y de las facultades y derechos conexos
para todos los Estados, independientemente de sus condiciones geogréaficas, sociales
0 econOmicas. Este espacio comprende, a su vez, dos instituciones: un mar territorial
de 12 millas con los derechos y obligaciones tradicionalmente reconocidos por el
derecho internacional; y una zona adyacente de 188 millas donde el Estado riberefio
ejerce amplios derechos exclusivos de soberania y jurisdiccion para fines de
exploracion y explotacion de los recursos existentes. Esta extension de 200 millas,
asi constituida y determinada, es lo que la Convencion denomina Zona Econdmica
Exclusiva.

A esta transaccion se agregaron dos aspectos fundamentales: 1) el
reconocimiento de que la plataforma continental se extiende a favor de todos los
Estados riberefios hasta una distancia de 200 millas, que incluso puede ampliarse
hasta 350 millas de acuerdo con criterios técnicos especificamente determinados en
la Convencion; y 2) el establecimiento de la “Zona”, asi denominada y constituida
por los fondos marinos y oceanicos situados mas alla de los limites de la jurisdiccion
nacional (vale decir, mas alld de las 200 millas), donde todos los Estados, al igual
que la Empresa Internacional, creada por la Convencion, tienen derecho a realizar
labores de exploracion y explotacion de los recursos naturales existentes en dichos
fondos, declarados patrimonio comdn de la humanidad. A esto se afiade que las
actividades en la Zona se realizaran en beneficio de toda la humanidad,
independientemente de la ubicacién geografica de los Estados, “y prestando
consideracion especial a los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo”; se
dispone que se promoverd la participacion efectiva de dichos Estados en las



mencionadas actividades; e, igualmente, que en el reparto de los beneficios
econdmicos obtenidos por efecto de dichas labores se tendra especialmente en cuenta
a los Estados en desarrollo.

El 7 de diciembre de 1982, el Presidente de la 11l Conferencia, sefior T.T.B.
Koh, resumi6 los mas importantes logros de la Convencion, entre otros, en los
siguientes puntos: la promocion del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales; la garantia por la conservacion y utilizacion optima de los recursos
vivos del mar en virtud de las disposiciones sobre la zona econémica exclusiva; la
proteccion y preservacion del medio marino de la contaminacion; en materia de
investigacion cientifica marina, el equilibrio entre los intereses del Estado
investigador y los del Estado riberefio; el interés de la comunidad internacional en el
arreglo pacifico de las controversias respecto de los espacios maritimos; los arreglos
justos y viables respecto de la explotacion de los recursos de los fondos marinos
profundos, es decir los recursos de la Zona.

¢Cual fue el impulso que movio todo este largo proceso? Para muchos paises,
y entre ellos los miembros del sistema del Pacifico Sur, ese motor fue la Declaracion
de Santiago de 1952, donde dichos paises sefialaron ante el mundo que “los factores
geoldgicos y bioldgicos que condicionan la existencia, conservacion y desarrollo de
la fauna y flora maritimas en las aguas que bafan las costas de los paises declarantes,
hacen que la antigua extension del mar territorial y de la zona contigua sean
insuficientes para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de esas riquezas, a
que tienen derecho los paises costeros”. Por lo tanto, la Declaracion continda al
decir: “los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perti proclaman como norma de su politica
internacional maritima, la soberania y jurisdiccion exclusivas que a cada uno de ellos
corresponde sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos paises, hasta una
distancia minima de 200 millas de las referidas costas”. Se declaré que dichas
soberania y jurisdiccion exclusivas también corresponden al suelo y subsuelo
correspondientes. Afios mas tarde, Colombia adhiri6 a este sistema.

Con toda razon, los representantes de esos cuatro paises en la 1l Conferencia
dejaron constancia del indudable influjo que tuvo la Declaracion de Santiago en la
Convencion. Afirmaron que este nuevo instrumento incorporaba al derecho
internacional los principios y objetivos proclamados por la Declaracién de 1952, por
lo cual destacaron que a la Comision del Pacifico Sur le “corresponde el mérito de
haber sido la pionera en denunciar las précticas injustas existentes en los espacios
maritimos y haber propuesto soluciones juridicas apropiadas, contribuyendo asi al
desarrollo del nuevo derecho del mar”.

Este dificil esfuerzo de transaccidén que constituyé la Convencion sobre el
Derecho del Mar, como lo manifesto el Presidente de la III Conferencia “no satisface
plenamente los intereses y objetivos de ningun Estado”. Ademas, “las disposiciones
de la Convencion estan estrechamente relacionadas entre si y constituyen un



conjunto integral”, por lo cual “no es posible que un Estado elija lo que le resulte de
su agrado y deje de lado lo que no lo es”. De esto se desprende que “los derechos y
obligaciones corren en forma paralela” y que “no esta permitido reivindicar derechos
con arreglo a la Convencion sin estar en disposicion de asumir las obligaciones
concomitantes”. En este sentido, la comunidad de naciones adopté un documento
juridico internacional de indole convencional, al que declar6 ser la Unica ley que rige
los espacios marinos y oceanicos, es decir la Constitucion de los Océanos, y que
promueve el equilibrio de los intereses de todos los Estados en dichos espacios.

Debe considerarse, por tanto, que la Convencion, como por lo demas el
derecho en general, constituye para los paises pequefios y débiles el unico
mecanismo de que disponen para defender adecuadamente sus derechos e intereses,
pues nunca estaran en condiciones de protegerlos mediante el uso de la fuerza, ya sea
politica, econdmica o militar, como han solido hacerlo y contindan haciéndolo las
grandes potencias.

Entre las principales innovaciones o logros del nuevo derecho del mar, se
pueden mencionar el reconocimiento de derechos en la zona econdmica exclusiva, en
la plataforma continental, en los fondos marinos profundos mas alla de las zonas de
soberania y jurisdiccion de los Estados riberefios y el sistema de arreglo de
controversias internacionales.

El concepto de la zona econdmica exclusiva es, sin duda, una de las mayores
innovaciones de la Convencién. En esta zona de 200 millas los Estados riberefios
tienen derechos exclusivos de soberania y jurisdiccion, como proclamé la
Declaracion de Santiago, para los fines de aprovechamiento de todos los recursos
naturales existentes en dicho mar, y es innegable que este elemento vino a
transformar el derecho internacional existente.

El concepto de recursos es inclusivo y amplio, pues abarca los recursos tanto
vivos como no Vvivos, los existentes en las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y
el subsuelo del mar, y respecto a otras actividades, con miras a la exploraciéon y
explotacion de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las
corrientes y de los vientos. Es la nocion de la totalidad de esos recursos.

De igual manera, la Convencién introdujo una innovacién fundamental
respecto de la plataforma continental. Se trata del reconocimiento universal de que la
plataforma se extiende hasta 200 millas para todos los Estados riberefios,
cualesquiera que sean las condiciones geoldgicas o morfologicas de ella. Asimismo,
dichos Estados riberefios ejercen derechos de soberania sobre la plataforma a los
efectos de su exploracion y de la explotacion de sus recursos naturales.

El concepto de “exclusividad” es esencial respecto de los derechos en la zona
econdémica exclusiva y en la plataforma, y ello significa que solamente las
autoridades del Estado riberefio pueden ejercer derechos y jurisdiccion en dichos



espacios con propdésitos economicos. “La nocion de exclusividad es de caracter
organico. La consecuencia es que otros Estados no pueden actuar en esa zona, en los
dominios amparados por los derechos y competencias del Estado riberefio, excepto
con la autorizacion de este Estado”. En relacion con la plataforma, la Convencion
establece que si “el Estado riberefio no explora la plataforma o no explota los
recursos naturales de esta, nadie podra emprender estas actividades sin el expreso
consentimiento de dicho Estado”. Ademas, “los derechos del Estado riberefio sobre
la plataforma” son “independientes de su ocupacion real o ficticia, asi como de toda
declaracion expresa”.

Ademas, la Convencion preve que, en cumplimiento de las condiciones
técnicas que ella determina, los Estados pueden extender la plataforma continental
hasta 350 millas, y cabe afadir que esta posibilidad puede ser ejercida por el
Ecuador, pues la situacion del pais es privilegiada en vista de la cordillera de
Carnegie, una prolongacion del margen del archipiélago de Galapagos que se
extiende hacia la plataforma que nace en el sector continental ecuatoriano. La
Comision de Limites de la Plataforma Continental, 6rgano creado por la Convencion,
es el encargado de recibir las solicitudes de los Estados Partes respecto de esta
posible extensién de la plataforma y hacer las recomendaciones pertinentes.

Para todos los Estados Partes en la Convencion y, en particular para los
Estados en desarrollo, la participacion en la exploracion y explotacion de los fondos
marinos profundos situados mas all4 de las zonas de soberania o jurisdiccion
nacionales, que la Convencion denomina la “Zona”, aun con las modificaciones
introducidas por el Acuerdo sobre la Parte X1 de 28 de julio de 1994, implica la
posibilidad de obtener beneficios tanto cientificos y tecnolégicos como financieros
de la explotacion de los recursos existentes en dichos fondos, considerados como
patrimonio comun de la humanidad.

En materia de solucion de controversias, la costumbre internacional ha sido la
de elaborar un protocolo adicional para el arreglo de diferencias, sistema mediante el
cual los Estados podian ser Partes del instrumento principal pero no del protocolo. La
Convencién innovo este procedimiento, pues incluyé un importante capitulo sobre
los mecanismos para el arreglo de controversias, por lo cual los Estados que lleguen
a ser Partes de la Convencidn lo son también de este capitulo.

Conviene ampliar esta fundamental innovacion. La Convencion prevé que los
Estados, al ratificar la Convencion o al adherirse a ella, deben formular una
declaracion escrita para expresar su eleccion de uno o varios de los medios de
solucion que alli se indican y que son: a) el Tribunal Internacional del Derecho del
Mar; b) la Corte Internacional de Justicia; ¢) un tribunal arbitral constituido de
conformidad con el Anexo VII, d) un tribunal arbitral especial constituido de
conformidad con el Anexo VIII. De este modo, la Convencidn establece que los
Estados siempre tendran a su disposicion mecanismos apropiados, de su propia



eleccion, para buscar el arreglo de las controversias que surjan en los espacios
marinos.

Se debe sefalar que, en esta delicada materia del arreglo de controversias con
la participacion de terceros, sean estos el Tribunal Internacional, la Corte
Internacional o los tribunales arbitrales, es decir el recurso obligatorio, los derechos
de soberania y jurisdiccion de los Estados riberefios en la zona econdémica exclusiva
y en la plataforma continental estdn debidamente protegidos, especialmente en
cuestiones de especial importancia para dichos Estados como las relativas a la
investigacion cientifica, las pesquerias y la delimitacion de los espacios maritimos.

En proximas exposiciones se hablara sobre la aplicacion de las disposiciones
relativas a la exploracion y explotacion de los fondos marinos, asunto que ha cobrado
especial relevancia para todos los Estados. Por ahora, bien vale la pena detenernos
en otro de los d6rganos creados por la Convencion: el Tribunal Internacional de
Derecho del Mar y examinar, aunque sea someramente, sus principales funciones y
sus realizaciones.

La Convencion entré en vigencia el 16 de noviembre de 1994 y el Tribunal
inicié sus labores en su sede, la ciudad de Hamburgo, el 1° de octubre de 1996. El
Tribunal esta integrado por 21 magistrados, escogidos de todos los continentes y de
distinta formacion juridica, siguiendo para esta distribucion los grupos regionales
establecidos por las Naciones Unidas. En la actualidad, 5 magistrados pertenecen al
Africa, 5 al continente asiético, 3 a la region de Europa Oriental, 4 son de América
Latina y el Caribe, y 4 pertenecen al grupo de Europa Occidental y otros Estados. El
Tribunal constituy6 dos Salas principales, la Sala de Controversias sobre los Fondos
Marinos, y la Sala de Procedimiento Sumario. Ademas, para atender los casos que se
han presentado, se formaron la Sala de Controversias sobre Pesquerias, la Sala de
Controversias relativas al Medio Marino, y la Sala de Controversias sobre
delimitacién maritima. También se ha constituido una Sala especial, la Sala sobre la
Conservacion y Explotacion sostenible de especies de pez espada en el Pacifico
Sudeste, que tiene a su cargo una disputa entre Chile y la Unién Europea.

Hasta ahora, el Tribunal tiene a su cargo 16 casos de distinta naturaleza. Entre
los asuntos méas frecuentes han sido los relativos a la liberacion de buques y
tripulantes retenidos al amparo de las pertinentes disposiciones de la Convencion; la
determinacion de la jurisdiccion de los Estados riberefios en las zonas maritimas; la
libertad de navegacion; el uso de banderas de conveniencia y la conservacion de
especies de peces. Entre los Estados de América Latina y el Caribe, como partes en
casos sujetos a decision del Tribunal, se hallan San Vicente y las Granadinas frente a
Guinea, sobre la pronta liberacion de un buque retenido; Panama frente a Francia
respecto de materia similar; Chile frente a la Union Europea en el caso que ya se hizo
mencion. El procedimiento adoptado por el Tribunal sigue en gran medida las
normas vigentes en la Corte Internacional de Justicia.



El caso décimo sexto se refiere a un tema de especial importancia. Se trata de la
delimitacién maritima entre Bangladesh y Myanmar respecto de la bahia de Bengala.
Esta controversia fue presentada por Bangladesh el 14 de diciembre de 2009. El
Tribunal ha fijado el 1° de julio de 2010 como fecha para la presentacion de la
memoria de Bangladesh, y el 1° de diciembre de 2010 para la presentacion de la
contra-memoria de Myanmar. Se han fijado también fechas para la presentacion de la
réplica de Bangladesh, el 15 de marzo de 2011, y para la contra-réplica de Myanmar
el 1° de julio de 2011.

Ademas, el 11 de mayo de 2010, el Consejo de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos ha solicitado al Tribunal una opinién consultiva, la primera de esta
indole, respecto de las responsabilidades y obligaciones legales de los Estados Partes
en la Convencion acerca del patrocinio de actividades en el area de acuerdo con la
Convencidon y el Acuerdo sobre la Parte XI. Esta solicitud debera ser considerada por
la Sala de Controversias sobre los Fondos Marinos.

Cabe sefialar que el Tribunal publica desde 1998 hasta la presente fecha un Anuario
que contiene amplia informacion sobre sus actividades. De igual manera, publica
informes sobre sus sentencias y sus procedimientos, asi como las actas de las
audiencias. Una informacion sintética al respecto aparece regularmente en los
boletines de prensa.

Conviene no olvidar que hasta ahora 160 Estados, es decir el 84 % de los Miembros
de las Naciones Unidas, han ratificado la Constitucion de los Océanos o han adherido
a ella. La Convencién se aplica en todas sus partes y los Estados cumplen sus
disposiciones, velan por su correcta aplicacién y reciben los beneficios que ella les
reporta.

He aqui como en este lapso de mas de 15 afios de vigencia de la Constitucién de los
Océanos, la comunidad internacional esta plenamente consciente de las ventajas que
entrafia este instrumento. La aplicacion de sus disposiciones, el recurso por los
Estados a los distintos o6rganos creados por la Convencion, la accion de este
instrumento en diferentes campos de los mares y océanos, todo ello esta
constantemente promoviendo, como dice el preambulo de la Convencion, la solucién
con espiritu de comprension y cooperacién mutuas de todas las cuestiones relativas
al mar “como una contribucion importante al mantenimiento de la paz y la justicia y
al progreso de todos los pueblos del mundo”. Este es, sin duda, el mayor logro de
esta Convencion.
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